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Águas da fronteira
Por Áurea da Silva Garcia e Patrícia Lima Ortelhado

Conselho das Águas

No Paraguai, a Resolução SEAM nº 170, de 
2006 regulamentou a criação dos Conselhos das 
Águas de Bacias Hidrográficas, um coletivo 
semelhante ao Comitê de Bacia Hidrográfica para 
gestão integrada, do Brasil. Os Conselhos das 
Águas são espaços com envolvimento de vários 
segmentos das comunidades, garantindo a 
participação e a descentralização da gestão de 
recursos hídricos. Embora exista desde 2006, o 
Conselho das Águas do Apa, no Paraguai, a partir 
de 2010, com nova eleição, foi rearticulado e 
ganhou novo impulso. 

O projeto Mobilização para a Implementação do 
Acordo de Gestão Integrada Transfronteiriça do 
Apa, proposto pelo Núcleo de Ecomunicadores dos 
Matos (NEM) e executado pelo Conselho das 
Águas do Apa, estabeleceu  agenda positiva para a 
continuidade da implementação do acordo 
binacional com o envolvimento dos atores locais. As 
a ç õ e s  a i n d a  f o r t a l e c e r a m  o  c o n s e l h o  
institucionalmente com materiais e equipamentos 
de informática, possibilitando a realização de ações 
de mobilização, pesquisa, educação ambiental e 
fortalecimento de políticas públicas.

Unindo dois povos

No projeto “Rio Apa – unindo dois povos!”, 
executado pela ONG Mulheres em Ação no 
Pantanal (MUPAN), escolas do campo do 
município de Bela Vista, no estado de Mato Grosso 
do Sul, Brasil, e escolas públicas de Bella Vista 
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Norte, do departamento de Amambay, no 
Paraguai, trabalham com projetos político-
pedagógicos diferenciados, tendo como tema 
gerador o rio Apa. 

Além de difusão de conhecimentos 
tradicionais e científicos, por meio de atividades, 
palestras, capacitações, encontros e vivências, o 
projeto estimulou vínculos de pertencimento 
das comunidades, principalmente as escolares. 
O intercâmbio de experiências em educação 
ambiental com educadores brasileiros e 
paraguaios resultou na criação do Grupo de 
Educadores Ambientais Sem Fronteiras 
(GEASF), que tem olhar diferenciado para as 
problemáticas e potencialidades locais da bacia 

do rio Apa. Em Bela Vista, Brasil, participam três 
Escolas do Campo, com as respectivas extensões: a 
Escola Municipal Clóvis Marcelino, a Barra do Itá 
e a São Clemente. Do lado paraguaio – Bella Vista 
Norte, todas as escolas públicas estão envolvidas e 
trabalhando a proposta.

Consejo de Aguas

En Paraguay, la Resolución de la SEAM 
(Secretaria Del Ambiente) nº 170, de 2006 
reglamentó la creación de los Consejos de  Aguas de 
Cuencas Hidrográficas, semejante al Comitê de La 
Cuenca Hidrográfica para La gestión integrada, del 
Brasil. Los Consejos de Aguas son Instituciones con 
La participación de actores de varias organizaciones 
de las comunidades afectadas, garantizando la 
participación y la descentralización de la gestión de 
los recursos hídricos. Ya existía desde 2006, el 
Consejo de Aguas Del Río Apa, en el Paraguay, a 
partir de 2010, con nueva elección asamblearia, fué 
reorganizado y ganó nuevo impulso, siendo  hoy 
Presidente El Señor Roberto Esquivel Gamarra. 

El proyecto Mobilización para la Implementación 
del Acuerdo de Gestión Integrada Transfronteriza 
del Apa, propuesto por el Núcleo de 
Ecomunicadores dos  Matos(en 
português - NEM) es ejecutado por 
el Consejo de Águas del Apa, 
estableció una  agenda positiva para 
la continuidad de la implementación 
del acuerdo binacional con la 
participación de los  actores locales. 
Las acciones fortalecieron al consejo 
institucionalmente con materiales y 
equipamientos de informática, 
posibilitando la realización de 
a c c i o n e s  d e  f o r m a c i ó n ,  
investigación, educación ambiental y 
fortalecimiento de políticas públicas.

Aguas de la frontera
Por Áurea da Silva Garcia y Patrícia Lima Ortelhado

Conselho das Águas da Bacia Hidrográfica do Rio Apa.
Consejo de Aguas de La Cuenca Hidrográfica del Río Apa.

Professora e alunos da Pré-Escola, na Escola General Marcial 
Samaniego/PY. Maestra y estudiantes de Pre-Escolar, Escuela 
General Marcial Samaniego / PY.

Uniendo dos pueblos

Em el proyecto “Rio Apa – uniendo dos 
pueblos!”, ejecutado por el Grupo de Educadores 
Ambientales Sin Fronteras,  con la ONG Mulheres 
em Ação no Pantanal (MUPAN) del Brasil, 
escuelas del campo del município de Bela Vista, en 
El  estado de Mato Grosso do Sul, Brasil, y escuelas 
públicas de Bella Vista Norte, del departamento de 
Amambay, del Paraguay, trabajan con proyectos 
político-pedagógicos diferenciados, teniendo como 
tema generador el río Apa. 

Aparte de La promoción de conocimientos 
tradicionales y científicos, por medio de actividades, 
talleres, capacitaciones, encuentros y realidades, el 
proyecto busca vínculos de participación en las 
comunidades, principalmente las escolares. El 
intercambio de experiencias en educación ambiental 
con educadores brasileros y paraguayos terminó en 
la  creación del Grupo de Educadores Ambientales 
Sin Fronteras (GEASF), que tiene una visión 
d i ferenc iada  para  las  problemát icas  y  
potencialidades locales de La Cuenca  del río Apa. 
En Bela Vista, Brasil, participan tres Escuelas de La 
zona Rural , con las respectivas extenciones: la 
Escuela Municipal Clóvis Marcelino,  Barra do Itá 
y a São Clemente. Del lado paraguayo – Bella Vista 
Norte, las escuelas públicas estan involucradas y 
trabajando con el proyecto.

Foto: Grupo GEASF.

Alunos da Escola M. São Clemente, BR, em trabalhos 
interdisciplinares coordenados pela Professora Ivone Delmiro. 
Estudiantes de la Escuela San Clemente, BR, en los estudios 
interdisciplinarios coordinados por el maestra Ivone Delmiro.
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Concurso premia 
cartazes, cartas e poema
Estudantes de escolas de Bela Vista, no 
Brasil e Bella Vista Norte, no Paraguai, 
fizeram trabalhos sobre o rio Apa

Concurso premia carteles, 
cartas y poesía
Estudiantes de escuelas de Bela Vista, en el 
Brasil e Bella Vista Norte, no Paraguai, 
presentaron trabajos sobre el Río Apa

O Grupo de Educadores Ambientais Sem Fronteira durante o desfile 
cívico e comemorações do Bicentenario da Independência do 
Paraguai, no dia 14/05/2011. El Grupo de Educadores Ambientales 
Sin Fronteras durante el desfile cívico y celebraciones del Bicentenario 
de la Independencia del Paraguay, en el dia  14/05/2011.

No Programa de Mestrado em Ensino de 
Ciências, da UFMS, a pesquisadora Patrícia Lima 
Ortelhado sistematiza o trabalho do GEASF na 
perspectiva de uma educação ambiental que 
ultrapassa as fronteiras para possibilitar  diálogo 
entre brasileiros e paraguaios.  Em fevereiro de 2010, 
reunidos pela primeira vez, os educadores iniciaram 
uma reflexão visando ações de preservação e 
conservação da bacia do rio Apa. Surgiu assim o 
projeto pedagógico “Rio Apa: unindo dois povos” 
com objetivo de difundir conhecimentos sobre 
recursos hídricos e sensibilizar a comunidade escolar.

Acreditarmos e exercitarmos as premissas de 
uma educação ambiental contextualizada, crítica, 
problematizadora e envolvente. Sonhamos que, 
motivados, indivíduos e coletivos despertem novos 
olhares sobre suas realidades, a sala de aula, a escola, 
a casa, o bairro, a bacia hidrográfica, o planeta.
Áurea da Silva Garcia, bacharel em Turismo, mestre em 
Ensino de Ciências/Educação Ambiental.

Patrícia Lima Ortelhado, pedagoga, especialista em Gestão 
Escolar e Psicopedagogia, mestranda em Ensino de 
Ciências/Educação Ambiental.

Acesse outros art igos  e informações no s i te  
www.mupan.org.br 

En el Programa de Maestría en La Enseñanza de 
Ciências, de la UFMS del Brasil, la investigadora 
Patrícia Lima Ortelhado enfoca el trabajo del 
GEASF en la  perspectiva de una educación 
ambiental que cruza la frontera para posibilitar  el 
diálogo entre brasileros y paraguayos.  En febrero 
de 2010, reunidos por primera vez, los educadores 
iniciaron una reflexión trazando acciones de 
preservación y conservación de La Cuenca del río 
Apa. Surgió así el proyecto pedagógico “Rio Apa: 
uniendo dos pueblos” con el objetivo de difundir 
conocimientos sobre recursos hídricos y sensibilizar 
a la comunidad escolar.

Aprender y ejercitar las propuestas de una 
educación ambiental formadora, crítica, y 
participativa, que, motivados los alumnos  
grupalmente y personalmente puedan despertar 
nuevas ideas sobre sus realidades, en la sala de aula, 
en la escuela, en la casa, el barrio. La cuenca 
hidrográfica, el planeta son los caminos para una 
Educación Ambiental Crítica, vivenciados en el 
territorio transfronterizo.
Áurea da Silva Garcia, licenciada en Turismo, maestra en 
Enseñanza de Ciencias/Educación Ambiental.

Patrícia Lima Ortelhado, pedagoga, especialista en Gestión 
Escolar y Psicopedagoga, maestra en Enseñanza de 
Ciências/Educación Ambiental.

Abra otros artículos e informaciones en el sitio 
www.mupan.org.br 

Com o tema “Sua escola pode ajudar a conservar 
as belezas da Bacia Hidrográfica do rio Apa”, o 
concurso cultural de cartas e cartazes do projeto “Rio 
Apa – unindo dois povos!”, premiou 10 estudantes 
brasileiros e paraguaios de oito 
escolas dos municípios de Bela 
Vista, em Mato Grosso do Sul, 
no Brasil, e Bella Vista Norte, no 
Departamento de Amambay, no 
Paraguay. A premiação ocorreu 
dia 24 de setembro de 2011 na 
s e d e  d o  S i n d i c a t o  d o s  
Trabalhadores na Educação 
(Sinted) de Bela Vista. Na 
cerimônia, os educadores de 
ambos países ganharam 21 
livros em espanhol e 19 em 
português de renomados autores 
de obras de educação ambiental, 
meio ambiente e água.

O concurso cultural ocorreu em duas fases de 
julho a agosto de 2011 e foi organizado pelo Grupo 
de Educadores Ambientais Sem Fronteiras 
(GEASF), integrado por educadores de Bela Vista e 
Bella Vista Norte, com apoio da ONG Mupan 
(Mulheres em Ação no Pantanal) e recursos do 
CASA e programa EGP da IUCN-NL.

Os primeiros colocados receberam certificado, 
medalhas, kit escolar e outros prêmios. Os trabalhos 
p r e m i a d o s ,  t a m b é m  e s t ã o  n o  s i t e  
www.mupan.org.br

Con el tema “Su escuela puede ayudar a 
conservar las bellezas de La Cuenca Hidrográfica 
del rio Apa”, el concurso cultural de cartas y carteles 
del proyecto “Rio Apa – uniendo dos pueblos!”, 
premió 10 estudiantes brasileros y paraguayos de 
ocho escuelas de los municípios de Bela Vista, en 
Mato Grosso do Sul, en el Brasil, y Bella Vista 
Norte, en el Departamento de Amambay, en el 
Paraguay. La entrega de premios fué el dia 24 de 
setiembre de 2011 en el local del Sindicato de los 
Trabajadores de La Educación (Simted) de Bela 
Vista. En el acto,  el Grupo de Educadores 
Ambientales Sin Fronteras (GEASF) recibió 21 
libros en español y 19 en português para los estudios 
de formación contínua del Grupo. 

El concurso cultural 
se programó en dos 
etapas, de julio a agosto 
de 2011 y fué organizado 
p o r  E l   G E A S F,  
i n t e g r a d o  p o r  
educadores de Bela Vista 
y Bella Vista Norte, con 
apoyo de la  ONG 
Mupan (Mu-lheres em 
Ação no Pantanal) y 
recursos de CASA y el 
programa EGP da 
IUCN-NL.

Los primeros ubicados recibieron certificados, 
medallas, kit escolar y otros premios. En las páginas 
de esta edición publicamos los trabajos premiados, 
también lanzados em la página www.mupan.org.br

Quadro pintado pela Secretária escolar, Francisca Diaz de Paveti, 
da Escola General Marcial Samaniego, Paraguai. Imagen pintada 
por la secretaria de la escuela, Francisca Díaz de Paveti, da Escuela 
General Marcial Samaniego, Paraguay.

Cartaz de alunos da Escola General Marcial 
Samaniego, Paraguai. Cartel del alumnos de La 
Escuela General Marcial Samaniego, Paraguai.

Cartaz  vencedor de 
Rosinelia Bento 

Gimenez, Colégio 
Nacional Nossa 

Senhora do Perpétuo 
Socorro, Paraguai. 
Cartel de Rosinelia 

Bento Gimenez, Colegio 
Nacional Nuestra 

Señora del Perpetuo 
Socorro, Paraguay.

8 9



10

Águas integradas do Apa
O Conselho das Águas da Bacia Hidrográfica do Rio Apa foi criado 
dia 10 de agosto de 2010, na sede do Conselho Distrital de Pecuária 
de de Bella Vista Norte, Departamento de Amambay, cidade vizinha 
de Bela Vista, a sudoeste de Mato Grosso do Sul, no Brasil.
A criação do coletivo cumpre a Resolução da Secretaria de
Ambiente do Governo do Paraguai (SEAM) Nº 170 de oito
de fevereiro de 2006. Fazem parte de sua composição representantes
de prefeituras dos municípios do Apa, da sociedade, do setor 
empresarial, comunidade indígena e de moradores do campo.

Atualmente o conselho está obtendo documentação para ser 
reconhecida como instituição com atuação em nível estadual.
Um dos desafios do coletivo é proporcionar a comunicação
e discussão sobre meio ambiente, água, agrotóxicos e legislação para populações de 18 localidades entre 
centros urbanos, comunidades indígenas e assentamentos das cidades de Pedro Juan Caballero, 
Concepción, Bella Vista Norte, San Carlos del Apa e San Lázaro.
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Missão técnica no rio Apa
De 7 a 9 de maio de 2011 uma equipe multidisciplinar de pesquisadores 
do Brasil e Paraguai percorreram o rio Apa de Bela Vista e Bella Vista 
Norte até as cachoeiras, localizadas antes da foz no rio Paraguai, em 
Porto Murtinho. A missão técnica faz parte do Projeto de Gestão 
Integrada da Bacia do Rio Apa (GIAPA), coordenado pela Prefeitura de Ponta Porã, no Brasil,
em conjunto com o Governo do Departamento de Amambay, no Paraguai, da ONG Paz y Desarrollo
e União Européia. O objetivo é diagnosticar a situação da bacia hidrográfica para promover ações 
integradas com os aspectos naturais, administrativos e sociais da região. 

Mupan em Brasília (DF) - Para fortalecer as ações 
de comunicação das diversas organizações apoiadas pelo 
Centro de Apoio Sócio-Ambiental (CASA), foi 
realizada dias 9 e 10 de abril de 2011 a Oficina de 
Comunicação e Fortalecimento de Organizações, 
Projetos e Ações Sociais em Brasília (DF), no Brasil. A 
bióloga Simone do Valle Leone Peinado, de Corumbá, 
representou a Mupan na formação. Na Oficina de 
Planejamento e Gestão, também oferecida no mesmo 
período em Brasília pelo CASA, participou a pedagoga 
Patrícia Lima Ortelhado, que representa a Mupan no 
município de Bela Vista.

NOTAS

Agenda de Gênero - Los días 3, 4 y 5 de 
noviembre se ha realizado "Agendas Locales de 
Género: Construyendo Modelos Para la Igualdad", 
convocada por la Unión Iberoamericana de 
Municipalidades (UIM), en conjunto con el 
Gobierno de la Provincia de Córdoba y la 

Misión técnica en el rio Apa
Del 7 a 9 de mayo de 2011 un equipo multidisciplinar técnicos e 
investigadores del Brasil y Paraguay navegaron por el río Apa  de Bela Vista e 
Bella Vista Norte hasta los saltos , localizados antes de La desembocadura en 
el río Paraguay, em zona de Porto Murtinho Br. La misión técnica hace parte 
del Proyeto de Gestión Integrada de La Cuenca  del Rio Apa (GIAPA), coordenado por la Prefeitura de 
Ponta Porã, en el Brasil, en conjunto con la Governación del Departamento de Amambay, en Paraguay, de 
la ONG Paz y Desarrollo y la Unión Europea. El objetivo es diagnosticar la Cuenca hidrográfica para 
impulsar acciones integradas con  aspectos naturales, administrativos y sociales de la región.

Mupan en Brasília (DF) - Para fortalecer as 
accioness de comunicación de  diversas organizaciones 
apoyadas por el Centro de Apoio Sócio-Ambiental 
(CASA), fué realizada los días 9 y 10 de abril de 2011 El 
Taller de Comunicaciónye Fortalecimiento de 
Organizaciones, Proyectos y Acciones Sociales en 
Brasília (DF), Brasil. La bióloga Simone do Valle 
Leone Peinado, de Corumbá, representó a Mupan en la 
formación. El Taller de Programas y Gestiones, también 
presentada em el mismo periodo en Brasília por CASA, 
participó la pedagoga Patrícia Lima Ortelhado, que 
representó a Mupan de Bela Vista.

Apa en Debate - El 29 de mayo de 2012 el 
evento “Cuenca del Apa en Debate”, un 
proyecto de extención de la Universidad Federal 
de Grande Dourados (UFGD), discutirá la 
gestión integrada de La Cuenca hidrográfica del 
río Apa y la implementación del Acuerdo 
binacional firmado entre Brasil y Paraguay en 
2006. La idea surgió a partir de La Presentación 
de los Proyectos Integrados I, del curso de 
Gestión Ambiental de la UFGD, fruto de 
acciones discutidas por el GEASF, Consejo de 
Aguas de la Cuenca Hidrográfica del Río Apa y 
de La  ONG MUPAN.

Apa em Debate - Em 29 de maio de 2012 o 
evento “Bacia do Apa em Debate”, um projeto 
de extensão da Universidade Federal da Grande 
Dourados (UFGD), discute a gestão integrada 
da bacia hidrográfica e a implementação do 
acordo binacional assinado entre Brasil e 
Paraguai, em 2006. A ideia surgiu a partir da 
disciplina Projetos Integrados I, do curso de 
Gestão Ambiental, fruto de discussões levadas 
pelo GEASF, Conselho das Águas da Bacia 
Hidrográfica do Rio Apa e da ONG MUPAN.

Integración en las aguas del Apa
El Consejo de Aguas de La Cuenca Hidrográfica del Río Apa fué reactivado con elección el 10 de agosto 
de 2010, en Bella Vista Norte, Departamento de Amambay. La formación  cumple la Resolução de La 
Secretaria del Ambiente del Gobierno del Paraguay (SEAM) Nº 170 del 8 de febrero de 2006. 
Participaron las municipalidades Del  Apa, sociedad civil, sector empresarial, comunidades indígenas
y de pobladores del campo. El consejo está obteniendo documentaciones para ser reconocido a nível 
Departamental. Uno de los desafios de la comisión es articular el uso sustentable del agua y de meio 
ambiente en que viven las comunidades, problemas com los agrotóxicos y el cumplimiento de las leyes 
hidrográficas para las 18 localidades de las ciudades de Pedro Juan Caballero, Concepción, Bella Vista 
Norte, San Carlos del Apa y San Lázaro.

Agenda de Gênero - A União Iberoamericana 
de Municípios (UIM), o Governo da Província de 
Córdoba e a Universidade Internacional 
Menéndez Pelayo realizaram dias 3, 4 e 5 de 
novembro de 2011 o encontro "Agendas Locais de 
Gênero: Construindo Modelos para a Igualdade", 
com participação de mais de 400 mulheres e 
homens (foto). A ONG espanhola Paz e 
Desenvolvimento (representando a delegação do 
Paraguai), relatou a experiência do Projeto GIAPA 
de cooperação internacional para a gestão integrada 
das águas desenvolvido pelos governos locais do 
Brasil e Paraguai, no painel 6 do dia 3 de novembro.

Bacia do rio Apa
Cuenca del río Apa

Universidad Internacional Menéndez Pelayo. Más 
de 400 mujeres y hombres (foto), han dicho 
presente. El  proyecto GIAPA, ha participado con 
la presentación en el panel 6 del día 3 de noviembre,  
El Rol de la cooperación internacional en un Plan 
de Gestión Integrada de Cuenca desarrollado por 
gobiernos locales de Paraguay y Brasil,  presentado 
por La ONG Española Asociación por la  Paz y el  
Desarrollo (Delegación Paraguay).

Projeto Pé na Água na Bacia do Apa. UFMS/CNPq.
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